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[bookmark: _Toc22408][bookmark: _Toc6068]摘	要

改革开放以来，我国的特殊教育有了大幅度的提高，特殊教育经费不断增加，办学条件得到改善，教师队伍建设得到加强，不同地域的特殊教育得到了快速发展，我国的特殊儿童教育事业已取得可喜的进步。但同时也应该看到，特殊儿童教育政策的执行过程中依然存在亟待解决的问题，阻碍了我国特殊教育事业前进的脚步，使得我国教育处在负重前行的困境中。
特殊教育是我国国民教育体系和社会公益事业的重要组成部分，是直接关乎人民群众对“弱有所扶”美好向往的民生，是直接关乎国家经济社会和谐稳定发展的国计。所以，研究新的历史时期我国特殊教育政策执行问题具有重大的现实意义。本文将史密斯政策执行过程模型理论作为分析框架，尝试从政策本身、政策执行主体、政策执行目标群体和政策执行环境这四个方面来探求特殊教育政策在我国执行出现的问题和对策。
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[bookmark: _Toc12741][bookmark: _Toc1279]Abstract

Since the reform and opening up, my country’s special education has been greatly improved, special education funding has continued to increase, school conditions have been improved, the building of the teaching team has been strengthened, special education in different regions has been rapidly developed, and the education of special children in my country has been achieved. Welcome progress. But at the same time, it should be noted that there are still problems that need to be resolved in the implementation of the special children's education policy, which hinders the progress of my country's special education cause, and makes my country's education in a predicament of moving forward with heavy burdens. 
Special education is an important part of my country's national education system and social welfare undertakings. It is directly related to the people's well-being yearning for "helping the weak", and it is directly related to the national economy for the harmonious and stable development of the country's economy and society. Therefore, it is of great practical significance to study the implementation of my country's special education policy in the new historical period. This article uses Smith’s policy implementation process model theory as an analysis framework, and attempts to explore the crux and solutions of problems in the implementation of special education policies in our country from the four aspects of policy itself, policy implementation subject, policy implementation target group and policy implementation environment.
Keywords: Special education; education policy; policy implementation; Smith policy implementation process model
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[bookmark: _Toc32573][bookmark: _Toc46]一、绪论
[bookmark: _Toc1440][bookmark: _Toc9207]（一） 研究背景及意义
1. [bookmark: _bookmark5][bookmark: _Toc10132][bookmark: _Toc23761]研究背景
2015年11月，联合国教科文组织正式发布《教育2030行动框架》，确定2030年的教育总体目标是“确保全纳、公平的优质教育，使人人可以获得终身学习的机会”，此目标的享受者包含残疾儿童，因为此类群体具有特殊性，所以关于残疾儿童实现教育公平的重要议题将是未来所有国家需要完成的。教育是残疾人实现平等参与、融合发展的根本。《义务教育法》规定，适龄残疾儿童有接受义务教育的权利，应针对残疾儿童的特性提供不同形式的教育，包括在普通学校随班就读、在普通学校附设特教班就读、在特殊教育学校就读。我国政府承诺“十三五”期间，进一步健全残疾人教育体系，巩固特殊教育发展基础，大力推行融合教育，并明确提出到2020年，适龄听力、视力、智力残疾儿童少年接受义务教育比重达到 95%。2017年新修订的《残疾人教育条例》中进一步针对义务教育以外的阶段提出“国家鼓励有条件的地方优先为经济困难的残疾学生提供免费的学前教育和高中教育，逐步实施残疾学生高中阶段免费教育”。
[image: zhongguoteshujiaoyu]
图1-1 中国特殊教育发展历程[footnoteRef:1] [1:  图片来源：智研咨询] 

近年来，国家颁布了一系列政策支持我国特殊教育事业的发展，2017 年，视力、听力和智力三类残疾儿童少年义务教育入学率超过90%，残疾学生随班就读的比重超过 50%。但我们也不得不承认，残疾儿童义务教育参与水平仍存在提升空间，社会中依然对残疾人存在一定程度的偏见和歧视，我国特殊教育政策的执行仍存在不少可改进之处。
在这样的背景下，本论文以我国特殊教育政策的执行为研究对象，以山西省晋城市作为样本地考察，从公共管理的角度出发，将史密斯政策执行过程模型作为分析框架，尝试从政策本身、政策执行主体、政策执行目标群体和政策执行环境这四个方面来探求特殊教育政策在我国执行出现问题的症结和出路。
2. [bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc16081][bookmark: _Toc4885]研究意义
改革开放以来，我国政府对特殊教育的投入有了大幅度的提高，不同地域的特殊教育得到了快速发展，提升了教育公平度和弱势群体的幸福感。但同时也应该看到，我国特殊教育政策执行过程中的很多问题没有得到彻底解决，而且在新形势下又出现了很多新问题，使特殊教育事业处在负重前行的困境中。所以，研究新的历史时期的特殊教育政策执行问题具有重大的现实意义。
（2） [bookmark: _Toc9601][bookmark: _Toc27771]文献综述

1. [bookmark: _Toc2383][bookmark: _Toc1922]国外研究成果综述

“特殊教育需要”的概念首次被英国残疾儿童委员会提交议会的“华纳克报告”于1978年提出。英国教育部颁布的《特殊教育需要：行为准则》规定：0-6岁的儿童与同龄人相比，有明显学习困难和障碍的，或者是由于残疾不能像正常孩子那样学习，因此需要特殊教育的，这些孩子被称为有特殊教育需要的孩子[2]。
关于特殊教育政策投资的问题，菲利普斯和罗恩在“加拿大第一民族学校的特殊教育：成本控制政策”中提出：相关政府部门对履行其法律责任和义务缺乏热情；与大城市相比，向土著人民提供服务相对不足；用于土著学校的资金有限；在制定政策时缺乏对土著文化的考虑[3]。关于政策执行，2005年至2006年，麦克马努斯 B（McManus B）等学者对全美国需要特殊服务的儿童进行了调查，并发表了一篇文章“州早期干预资格政策对一群年轻的CSHCN参与者的影响”。他们呼吁更多地关注和支持弱势群体。
此外，还有大量关于特殊教育教师的研究，持有“特殊教育教师是实施特殊教育政策的关键”的观点。在《教师教育——希望成为包容性社会的希望的代理人》中，新加坡的左林教授强调了教师教育在特殊教育中的独一无二的促进作用[4]。 
2. [bookmark: _Toc394][bookmark: _Toc10980]国内研讨成果综述

总体而言，我国学者对特殊教育政策实施的研究相对较少。一些学者试图从一些方面分析我国的特殊教育政策，探讨和比较我国与发达国家的差异，呼吁我国特殊教育政策的完善，并试图提出解决方案。凌素馨发表题为《1990年代中国大陆特殊教育研究述评》的文章，分析了1990年至1999年我国特殊教育政策发展的概况[5]。郭春宁在《特殊教育应成为国家基本公共服务的有限保障区》中强调，政府在完善基本公共服务体系、实现基本公共服务均等化的同时，必须优先发展和完善特殊教育，必须更新特殊教育发展理念，把“以人为本”作为特殊教育发展的基本理念，加强相关法律支持，保障特殊教育需要群体的合法权益，完善特殊教育体系 [6]。
成熟完善的法律对完善和发展特殊教育具有重要作用。陈建军等专家在《论我国特殊教育立法的现状与完善》一文中，深入剖析了我国特殊教育的立法现状，在肯定我国特殊教育取得的成绩的同时作出了发展与完善的思考，并提出以下建议：修改现有特殊教育法律条文，补充相关特殊教育规定，制定专门的《特殊教育法》 [7] 。
王林玲等专家在《学前残疾儿童康复教育的公共政策保障》中对如何保障特殊教育政策的有效执行进行了深入探究。在文章中，他们对我国残疾儿童康复教育政策的形成、推广和深化阶段政策的主要内容进行了梳理与归纳，敏锐地发现了特殊教育政策供给不足的问题，并提出了完善特殊教育政策执行的对策，包括健全法律保障体系，建立政策性教育特殊教育专项资金支持体系，制定政策指导专项社会基金专，完善政策一体化方面的社会保障体系，并在政策指导方面促进公平和正义等内容[8] 。
总体而言，关于特殊教育政策在中国执行情况的研究还较少。现有研究主要试图从多种角度分析特殊教育，包括立法，财政投资，制度安排，监督，教师培训，父母参与和社会支持，政策的可行性，利弊以及改进方法。但是目前还没有一套普遍接受的理论。 在这种情况下，本文试图在史密斯的政策执行过程模型的基础上探索我国特殊教育政策的执行情况，并试图找到有效途径来改善我国特殊教育政策并的实施。
[bookmark: _Toc25853][bookmark: _Toc11294]（三） 论文结构与研究方法
1. [bookmark: _Toc2211][bookmark: _Toc13380]论文结构
本文由六个部分构成，每章内容如表1-1所示：


表1-1：论文内容表
	第一章
	主要包括研究背景、研究意义、国内外研究成果、研究内容、研究方法等

	第二章
	论述了特殊教育政策实施的相关因素和斯密的政策实施过程模型，内容包括特殊教育政策等相关概念的含义以及斯密的政策执行过程模型理论，在此基础上构建起分析我国特殊教育政策执行影响因素、架构及作用机制

	第三章
	列出了我国近年来发布的主要特殊教育政策，肯定了我国特殊教育政策在实施中取得的成就

	第四章
	介绍了我国特殊教育政策执行中普遍存在的问题，并以山西省晋城市为样本地，采用问卷调查和统计分析的方法，分析了特殊教育政策在执行中的症结所在

	第五章
	运用史密斯的政策执行过程模型理论，从政策本身、政策执行主体、政策目标群体和政策执行环境四个角度对我国特殊教育政策执行问题产生的原因进行了全面的研究和分析

	第六章
	在第五章的基础上，对特殊教育政策执行中存在的问题进行了分析，提出了基于史密斯政策执行过程模型理论的解决我国特殊教育政策执行中存在问题的对策。


本文的框架大致如图1-2所示。
[image: qt_temp]
图 1-2 论文框架图
2. [bookmark: _Toc32542]研究方法
（1） 文献研究法
充分的文献阅读和资料收集是对论题进行深入研究的基础和前提。通过对图书馆馆藏资料、互联网、报纸、期刊等的检索，全面了解国内外学术界尤其是国内学者对我国特殊教育政策执行问题的研究现状，确定本文研究的重点及写作思路。
（2）统计分析法
世上的一切事物都有质和量两个方面。认识事物的本质时，必须把握量的规律。本文使用数学方法建立图表，分析并讨论了影响在我国特殊教育政策执行的相关因素，以获取有关在我国执行特殊教育政策的各种数据和资料，以正确解释我国特殊教育政策执行中存在的问题，并得出结论。
（3）问卷调查法
为了客观、准确地理解我国特殊教育政策执行过程中存在的问题，笔者选择了问卷调查法进行调查研究，以山西省晋城市为基本调查单位，以各种特殊教育学校，学生，教师为调查对象，找出了我国特殊教育政策执行中的问题，以期找到更好地执行特殊教育政策的方式。
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2、 [bookmark: _Toc19479][bookmark: _Toc17378]史密斯政策执行过程模型与特殊教育政策执行相关概念
（1） [bookmark: _Toc22545][bookmark: _Toc28991]史密斯政策执行过程模型基本内容
20世纪70、80年代，在西方国家尤其是美国的研究领域中，出现了一股研究公共政策执行的热潮，形成了声势浩大的“执行运动”。政策科学研究的专家和学者们力图从各种角度、各个方向和各种影响因素出发，对公共政策执行问题进行架构和探讨，提出了一些政策执行模型理论，其中最具代表性的便是史密斯(T. B. Smith)政策执行模型理论。
史密斯是首位建构影响政策执行因素和过程模型的学者，史密斯在《政策执行过程》一文中指出，影响政策执行的因素主要包括四个方面：政策本身、政策执行主体、政策目标群体和政策执行环境。史密斯政策执行模型的影响因素如图2-1所示，在此基础上，史密斯对政策执行模型理论的四个基本要素作了详细阐述。
[image: ]
图 2-1 史密斯政策执行过程模型
具体得，政策执行过程模型理论的四个基本因素内容如表2-1所示：
表2-1：史密斯政策执行过程模型理论的四个基本因素
	政策本身
	政策的稳定性
	政策一旦制定，就必须在一段时期内保持稳定，不可任意改动，保障政策的稳定性与连续性。

	
	政策的明确性
	政策能否转化成现实在很大程度上与政策的明晰性有关。一项政策要顺利地实施，其方案、目标、原则、步骤和措施都必须具体，还必须具有清晰、可操作的方法。

	
	政策的合理性
	政策是用来控制秩序、分配资源和调节利益的社会管理工具。任何一项政策要发挥出自己的效用，就必须符合事物发展的客观规律，这就是合理性。

	政策执行主体
	政策执行组织
	政策执行必须由相应的机构来完成，执行机构情况如何会在很大程度上对政策执行产生重要影响。首先，政策执行组织应有完善的制度。其次，政策执行应有合理的组织层级和幅度。再次，政策执行组织间应保持协调。

	
	政策执行者
	政策是由组织中的人员来制定和执行的，由于人具有主观能动性，所以人是政策执行过程中最关键、最活跃的因子，政策执行人员的执行能力和职业道德对政策的成功实施影响很大，直接决定着政策执行的效果。

	政策目标群体
	目标群体对政策的认同感
	政策对象是否认同某项政策将直接影响到政策的贯彻执行。对政策的认同感很低就会抵制政策的执行。反之，如果一项政策能被目标群体广泛接受，那么在执行过程当中政策对象就会积极配合政策的贯彻执行。

	
	目标群体构成状况
	目标群体来自不同的社会阶层，自然具有不同的人生观、价值观和生活习惯等等。如果政策目标群体构成十分复杂，那么政策在执行中所需要协调的利益关系就很复杂，政策执行的难度就会加大。

	
	目标群体范围
	政策执行将直接对政策目标群体产生影响，政策目标群体越大，政策在执行过程中需要的人力、物力、财力就大，由此导致的各种统筹协调工作的难度也会增加。一旦政策执行不力，产生的动荡就越大，执行的阻力也越大。反之，若涉及的目标群体较小，政策在执行过程中就更容易协调和控制，政策在执行时就更加顺畅。

	政策执行环境
	政策执行环境主要包括政治环境、经济环境、文化环境和法律环境等等。政治环境主要体现为政治体制、政治局面和国内外国际关系等。经济环境为政策的顺利贯彻执行提供物质基础，正所谓“经济基础决定上层建筑”。良好的经济体制和经济发展状态能为政策执行提供人力、物力、财力，从而确保政策执行的效果和效率。同时，文化环境和法律环境也会在一定程度上对政策的贯彻执行产生重要影响。


（2） [bookmark: _Toc15555]特殊教育政策执行相关概念
1. [bookmark: _Toc4314]特殊教育政策
特殊教育是利用特殊设施和方法对特殊对象进行的教育。教育政策是政府为满足一定历史时期国家发展对人才的需要而制定的一系列行动指南。它是一个有目的、有组织的动态发展过程。基于研究需要，笔者认为，特殊教育政策是指国家和政党为在一定时期内实现特殊教育目标而制定的一系列法律、法规、指示、举措和意见。
2. [bookmark: _Toc7228]政策执行
关于政策执行，公共政策领域的专家学者从不同角度给出了不同的定义。例如，琼斯(Charles O. Jones)以为执行是一系列指向使一个项目生效的行动，其中尤为组织(资源、机构和使项目生效的办法的创立或重新安排)、阐释(将项日言语转变成可认同和可行的计划和指示)和应用(服务、款项、工具等的日常供应)三种活动最为重要[17]。丁煌以为，政策执行是指政策执行者通过创立组织机构，利用各种政策资源，采取阐释、宣传、试验、施行、协调与监控等各种行动，将政策所规定的内容变为现实的过程，是为实现政策目标而重新调整行为模式的动态过程[18]。
综上所述，政策执行是政策执行者通过创立组织机构，利用各种政策资源，采取阐释、宣传、试验、施行、协调与监控等各种行动，将政策思维形态的内容转化为实际成果，从而实现既定政策目标的活动过程[19]。
（3） [bookmark: _Toc30868]史密斯政策执行过程理论与我国特殊教育政策执行的相符性
影响我国特殊教育政策执行的因素包括了政府、群众及各种社会环境等，这就增大了分析政策执行梗阻原由的困难，而运用模型研究方法来对义务教育政策执行的各个影响要素进行分析，就可使得问题变得简单化，可以清晰地发现各个要素之间的相互关系，能够更好地对整个过程进行反馈和控制，适时地修改政策，及时消除政策在执行过程中的障碍，保障政策目标的实现。
史密斯的政策执行过程模型理论强调影响政策执行的因素主要来自四个方面：政策本身、政策执行主体、政策目标群体和政策执行环境。这一理论可以很好地解释我国特殊教育政策在执行过程中出现梗阻的原因。
首先，特殊教育政策本身科学合理与否会对政策执行产生很大影响。政策如果清晰、稳定和科学合理，就会很容易被理解贯彻，否则就会产生很多歧义，甚至是理解的偏差，最终导致政策执行不力。
其次，特殊教育政策执行机构和执行人员的素质状况也会影响该政策的执行效果。如果执行机构之间能够保持很好的沟通和协调、政策的具体执行人员能够坚持以人为本的服务理念并不断提高自己的执行能力，那么特殊教育政策就会顺利地得到贯彻。
再次，特殊教育政策执行目标群体的价值理念、经济收入水平及对政策的认同度也会对其顺利实施产生影响。
最后，特殊教育政策执行的环境也有影响。我国是一个人口众多且不均衡、农村人口比重大、统一多民族的社会主义国家，国情复杂，特殊教育政策的贯彻执行是在这样的一个大环境中进行的，我国的政治、经济、思想观念等都会对特殊教育政策执行产生深刻的影响。
史密斯政策执行模型理论同时认为，政策过程可分为政策制定和政策执行两个方面，政策过程就是这两个方面相互作用的过程，政策本身、政策执行主体、政策目标群体和政策执行环境这四要素相互作用、共同影响者整个政策执行的过程和结果。在中国特殊教育政策的执行过程中，上述四个因素也是相互影响的，往往会从一开始的非均衡状态经过努力逐步趋于和谐。


























[bookmark: _Toc22997][bookmark: _Toc26566]三、我国特殊教育政策体系及取得的成就
（1） [bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc20078]我国特殊教育政策体系
[bookmark: _Toc5588]发展特殊教育是推进教育公平、实现教育现代化的重要内容，是坚持以人为本理念、弘扬人道主义精神的重要举措，是保障和改善民生、构建社会主义和谐社会的重要任务。近年来党中央、国务院历来高度重视特殊教育，党的十九大提出“办好特殊教育”，目前我国国家层面的宏观特殊教育政策基本形成了总政策、 基本政策、 具体政策三个系列六个层级的特殊教育政策结构体系，加大力度推进特殊教育改革发展，全面提高普及水平、保障能力和教育教学质量。具体地，我国特殊教育政策体系如表3-1所示：
表3-1：我国特殊教育政策体系表
	政策体系
	代表性文件
	具体内容

	[bookmark: _Toc25268][bookmark: _Toc10068]特殊教育总政策体系
	《宪法》《教育法》 《残疾人保障法》《义务教育法》《残疾人教育条例》《特殊教育学校暂行规程》
	总政策规定了特殊教育的根本性、方向性、总体性的内容，在特殊教育领域对特殊儿童教育具有普遍约束力、宏观指导性和高位权威性的政策规范。它最大的特点是与国家根本制度和教育基本制度的根本性质直接相关，且不会随着时间变化而废止(只能不断修订)；它规定的内容不是具体事项，而是宏观的、根本性的问题。

	[bookmark: _Toc18411]特殊教育基本政策体系
	《关于促进残疾人事业发展的意见》(2008年)、
《国家中长期教育改革和发展规划纲要.(2010-2020年》、《中国残疾人事业“十二五”发展纲要》 (2008年)、《关于进一步加快特殊教育事业发展意见》(2009 年)、《关于加强特殊教育教师队伍建设的意见》(2012年)、 《特殊教育提升计划( 2014-2016年)》
	基本政策主要是以中央、国务院的意见、纲要为核心基本政策，以教育部等多部委在特定时期发布的具有长期性、综合性、宏观性的意见、纲要、“残疾人事业五年规划”等为实施安排的基本政策，往往是以“五年”或“十年”等不等的时间为期限,在相应时期内发挥着综合性、宏观性的指导规范作用。他们之间具有权威上的上下地位之分，但又彼此联系构成一个整体。

	[bookmark: _Toc24257]特殊教育具体政策体系
	《义务教育课程设置实验方案》《关于开展残疾儿童少年随班就读工作的试行办法》《特殊教育 提升计划(2014-2016年)》
	具体政策是指在基本政策规定的领域内，从不同方面和内容对基本政策分解落实的更小的、具体的政策规范，它主要体现为为解决某一问题而制定的“办法”“方案”“计划”“实施细则”“标准” 等行动措施安排。它是在基本政策的指导下制定出来的，是将基本政策所规定的目标与任务在具体时间和空间内，以具体措施而付诸实施的工具与手段，具有很强的操作性、时效性、针对性，对于切实有效地保障总政策和基本政策的贯彻落实，解决有关问题具有重要作用。特殊教育具体政策，涉及面广，形式多样，针对性强，内容详尽，时效性强，变动性大，执行性强，操作性强。它们之间几乎很少有交叉重叠。因此，它们都是一个平面、同一层级的相对独立的结构。它们往往是基于某一个基本政策而形成一个具体政策体系，而每一个具体政策体系既是对相应的基本政策任务的分解和具体化，也是对其政策目标的不断实现过程。


[bookmark: _Toc17376][bookmark: _Toc31470]（二）我国特殊教育政策执行过程
在我国，特殊教育政策的传递流程是由上至下的，即中央政府制定相关政策，地方政府接收政策，下发文件，完成政策的执行。政策的反馈的过程是自下而上的，即地方执行政策后向上对执行结果进行反馈，这样才能实现政策的整体循环。根据特殊教育政策执行的大概流程，笔者绘制出了如图3-1所示的特殊教育政策施行流程图。
[image: 1619925134(1)]
图3-1 政策施行流程图
[bookmark: _Toc7287][bookmark: _Toc12749]（三）我国特殊教育政策执行中获得的成就
改革开放后，我国特殊教育的全面发展、协调规划、系统发展被党和国家高度重视，特殊教育政策的执行效果显著，在政策的加持下，我国特殊教育事业飞速发展，成绩喜人。具体得，我国特殊教育的执行取得了以下几个方面的成就。
1. [bookmark: _Toc14634][bookmark: _Toc10608]特殊教育政策保障显著增强
“支持特殊教育”的倡议被党的十八大明确提出；“关心和支持特殊教育，改善特殊教育学校条件，逐步实行残疾学生免费高中教育。”是《国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》的重要提议；“推进特殊教育的改革与发展”党的十八届三中全会强调的重要工作内容。近年来，发展特殊教育的政策保障不断增强，充分体现了我国对发展特殊教育的重视。
[image: qt_temp]
图3-2 特殊教育政策演变历程[footnoteRef:2] [2:  数据来源：智研询问《2019年中国特殊教育政策演变历程、学校规模及分布、学生招生在校毕业数、师资队伍情形剖析》] 

2. [bookmark: _Toc14994][bookmark: _Toc14782] 政策指示下特殊教育投资力度明显加大
从教育投入来看，近年来我国特殊教育公共支出逐年增加。“十三五” 期间，中央财政大幅提高特殊教育投入，着力扩大特殊教育资源，落实“一人一案”教育安置政策，让残疾儿童在同一片蓝天下共同成长。教育部负责人介绍，截至2019年底，全国特殊教育学校比2015年增长7%，达到2192所，基本实现30万人口以上的县特教学校全覆盖，在校生总数比2015年增长80%，达到79.5万人。今年，我国残疾儿童义务教育入学率已达95%以上。2019年，我国特殊教育公共支出达到43.46亿元，比2018年增加15.35亿元，增长12.0 %。近年来我国特殊教育投入情况见表3-1。
[image: ]
图 3-3 2012-2019年中国特殊教育财政支出[footnoteRef:3] [3:  数据来源：财政部] 

3. [bookmark: _Toc27106][bookmark: _Toc32599]特殊教育规模不断扩大
近年来，我国特殊教育学校数量不断增加。2020年我国特殊教育学校数量达到2244所，比2019年增加52所，增长2.4 %。 随着学校数量的增加，特殊教育学校的招生人数也逐年增加。2020年，我国特殊教育学校招生人数达到1.49万人，比2019年增加4.8万人，同比增长3.3 %。
[image: IMG_256]
图3-4 2012-2019年中国特殊教育招生人数及增速走势[footnoteRef:4] [4:  数据来源：国家统计局] 

[image: IMG_256]
图3-5 2012-2019年中国特殊教育在校学生数及增速走势[footnoteRef:5] [5:  数据来源：国家统计局] 

4. [bookmark: _Toc26931][bookmark: _Toc13935]特殊教育教师队伍建设稳步推进
“国培计划”增设特殊教育骨干教师培训项目，累计培训近6000人。高校开办特殊教育师范专业数量明显增加；2013年，教育部批准华东师范大学开办全国第一个“教育康复”专业，推动培养特殊教育相关服务人员；2014年，教育部启动“卓越特殊教育教师培养计划改革项目”，确定了华东师范大学等五所高等院校为实验学校；2015年6月南京特殊师范学院实现专升本；教育部、中国残联从2010年起设立了“交通银行特教园丁奖”，每年评选200名优秀特教教师，已有1000人获奖；全国“十大教书育人楷模”等各类教师表彰奖励都有特教教师的身影。
近年来特殊教育学校专任教师数量逐年增加，而代课教师和兼任教师数量保持稳定。教育部数据显示，特殊教育专任教师中学历为研究生和本科生的数量逐年增加，其中本科毕业教师由2017年3.7万人增加到2019年4.4万人，同比增长9.57%，数量远超其他学历的教师；专科毕业教师数量基本维持不变；高中毕业及高中阶段以下毕业的教师数量不断减少。
表3-2 2020年我国特殊教育学校专任教师学历、专业技术职务情形[footnoteRef:6] [6:  数据来源：中华人民共和国教育部] 

	
	合计
	按学历分
	按专业技术职务分

	
	
	研讨生毕业
	本科毕业
	专科毕业
	高中阶段毕业
	高中阶段以下
	正高级
	副高级
	中级
	助理级
	员级
	未定职级

	合计
	62358
	1632
	43618
	16186
	906
	16
	44
	9392
	27358
	16294
	2020
	7250

	其中女
	46303
	1350
	32915
	11466
	561
	11
	28
	6129
	19781
	12660
	1606
	6099

	受过特教专业培训
	47967
	1371
	34559
	11466
	564
	7
	37
	6920
	20786
	12978
	1595
	5651































[bookmark: _Toc30509]四、我国特殊教育政策执行存在的问题
[bookmark: _Toc25119][bookmark: _Toc18898]（一）我国特殊教育政策执行的不足
在充分肯定成绩的同时，我国特殊教育执行仍面临不少困难与挑战：地方政府对特殊教育的认识和管理水平亟待提高、特殊教育发展不平衡问题突出、特殊教育尤其是随班就读质量堪忧、特殊教育师资队伍建设亟待加强等。本部分以山西省晋城市作为样本地，考察我国特殊教育政策的执行过程中存在的问题。
1. [bookmark: _Toc32369]特殊学生依然面临入学难的困境
[bookmark: _Toc7744][bookmark: _Toc930][bookmark: _Toc8770][bookmark: _Toc22878]“中华人民共和国公民有受教育的权利和义务”是我国《教育法》中的明文规定，但是一些学校依然会由于自身条件或其他学生父母的要求依然会拒绝接纳特殊的孩子。例如，有关政策规定普通学校不得拒绝有能力入学的残疾学生入学，但许多学校将在实际执行过程中依然潜在地使用自己的规则做出判断和决定，拒绝招收特殊学生。这些做法违背了我国的特殊教育政策，阻碍了残疾人发展的机会和权利。
2. [bookmark: _Toc8939]特殊学生和家庭不了解政策给予其的优惠与权利
[bookmark: _Toc31636][bookmark: _Toc18694][bookmark: _Toc19717][bookmark: _Toc10551]在政策实际执行过程中，由于宣传的缺失，许多特殊学生与家长对相关政策与法律的了解少之甚少，使得其难以利用相关法律保障孩合法的受教育权利，也难以享受政策给予的种种优惠。在合法权利受到侵害时，特殊学生和家庭更是投诉无门，维权无道。
3. [bookmark: _Toc22438]不同地区特教教育资源和办学条件差距较大
[bookmark: _Toc2516]由图4-1可以看出，我国东南部一些经济发达的省份特殊教育校舍面积达到了偏僻地区面积的数倍之多。一些经济欠发达地区特殊教育学校占地面积小，特殊教学设施差，办学条件差，缺少特殊教育专用的设施和现代化的信息技术设备。总体而言，特殊教育学校的公用经费和办学条件远远落后于一般学校的投入。
[bookmark: _Toc13218][image: ]
图4-1 2020年我国部分省份特殊教育校舍面积对比
4. [bookmark: _Toc3045]教师力量和科研力量匮乏
[bookmark: _Toc26395][bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc7810][bookmark: _Toc18646]首先，特殊教育教师的总量不足。2020年我国特殊教育学校共有专任教师6.62万人，在校生88.08万人，师生比例约为13:1。教师与学生比例过高反映了我国特殊教育教师的不足。第二，特殊教育教师专业化水平较低。我国特殊教育教师大部分为本科生和专科生，更高学历人才较少；专业技术职级以中级和助力级居多，高级和副高级特殊教育教师较少；部分教师既非特殊教育专业的毕业生，也没有在就业过程中接受过连贯性的培训，使得特殊教育教学质量难以保证。
[bookmark: _Toc9094][bookmark: _Toc19188][image: ][image: ]图4-2:2020年我国特殊教育教师学历情况统计[footnoteRef:7]   图4-3:2020年我国特殊教育教师专业技术职务统计[footnoteRef:8] [7:  数据来源：中华人民共和国教育部]  [8:  数据来源：中华人民共和国教育部] 

[bookmark: _Toc15327]（二）样本探究：山西省晋城市特殊教育政策执行概况
为使研究更具体，更实际，为了更清晰地了解到特殊教育政策执行过程中存在的问题，本部分以山西省晋城市作为样本地，通过问卷调查的模式深入探究特殊教育政策执行过程中存在的问题。
1. [bookmark: _Toc23302]样本地选取的合理性
山西省于2015年颁布了《山西省特殊教育振兴规划( 2014 - 2016年)》，自此，全省特殊教育的发展得到了飞速的提升。全省30多万县(市、区)人口基本建成独立特殊教育学校，残疾学生义务教育入学率达到90 %以上。义务教育阶段特殊教育学校和普通班学生人均预算公用经费已达到每年6000元，特殊教育补贴已上升到50 %，远远高于全国25-30 %的平均水平，且居全国首位[20]。在各级党委和政府的努力下，通过广大教育任务者的辛勤努力，山西省的特殊教育越办越好，对其特殊教育政策执行的研究具备一定的代表性，而晋城市是山西省县域经济最发达的地级市，截止2019年，常住人口为235.3万人，GDP为1362.4亿元。以晋城市作为样本地切实探究特殊教育政策执行过程中存在的问题，具有一定的的代表性，并可以使得研讨问题更为切实具体。
2. [bookmark: _Toc15049][bookmark: _Toc22522]山西省晋城市特殊教育概况
晋城市共有晋城市特殊教育中心学校、沁水县特殊教育学校、阳城县特殊教育学校以及泽州县特殊教育学校4个特殊教育学校。目前，这些特殊教育学校主要集中在义务教育阶段，《晋城市人民政府关于印发晋城市加快发展小康社会“十三五“规划的通知》提到，完善残疾人基本公共服务，发展特殊教育是重点。具体内容如图4-4。
[image: qt_temp]
图4-4：《晋城市人民政府关于印发晋城市“十三五”加快残疾人小康进程发展规划的通知》
具体的，山西省晋城市特殊教育学生、教师及学校情形如图4-5：
[image: qt_temp]
图4-5 山西省晋城市特殊教育学生、教师及学校情况
3. [bookmark: _Toc12903][bookmark: _Toc13142][bookmark: _Toc27400]调查对象
此次调研共设计5个相关单位,其中,特殊教育学校3所，普通学校2所，发放特殊教育教师问卷40份，回收有效问卷31份，发放普通教师问卷15份，收回有效问卷12份。发放学生问卷60份，回收有效问卷42份。共收到有效问卷85份。
表4-1 调研单位基本信息
	特殊教育学校
	晋城市特殊教育中心学校

	
	阳城县特殊教育学校

	
	沁水县特殊教育学校

	普通学校
	晋城市实验小学

	
	阳城县实验小学



表4-2 调研特殊学生基本情况（n=42）
	
	
	数量/人
	百分比/%

	安排方式
	特教学校
	25
	59.52%

	
	随班就读
	15
	35.71%

	
	送教上门
	2
	4.76

	阻碍类型
	智力
	23
	54.76%

	
	精神
	11
	26.19%

	
	听力
	3
	7.14%

	
	视力
	1
	2.38%

	
	肢体
	3
	7.14%

	
	其他
	1
	2.38%

	残障程度
	一级
	6
	14.29%

	
	二级
	5
	11.90%

	
	三级
	6
	14.29%

	
	四级
	4
	9.52%

	
	未分类
	21
	50.00%



[bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc25651][bookmark: _Toc7768][bookmark: _Toc16403]表4-3 特殊教育教师基本情况（n=31）
	统计特征
	
	样本数（人）
	百分比（%）

	性别
	男
	5
	16.1

	
	女
	26
	83.9

	年龄
	20-29岁
	12
	38.7

	
	30-39岁
	10
	32.3

	
	40-49岁
	5
	16.1

	
	50岁以上
	4
	12.9

	学历
	中专
	1
	3.2

	
	大专
	13
	41.9

	
	本科
	17
	54.8

	
	研究生
	0
	0

	
	其他
	0
	0

	工龄
	10年以下
	17
	54.8

	
	11-20年
	5
	16.1

	
	21-30年
	5
	16.1

	
	30年以上
	4
	12.9

	职称
	高级
	5
	16.1

	
	中级
	9
	29.0

	
	初级
	13
	41.9

	
	其他
	3
	9.7

	
	无职称
	1
	3.2



4. [bookmark: _Toc8692]山西省晋城市特殊教育政策执行面临的问题
通过问卷调查研究，笔者发现山西省晋城市特殊教育政策的执行面临如下问题：
（1）随班就读政策落实效果不理想
随班就读是解决特殊学生接受融合教育最有利的举措,但是由于这部分学生非常分散,所在学校占比很低,学校没有专门的资金和人员对其进行特殊管理，因此尚不能够接受到高质量的特殊教育。在晋城市实验小学和阳城县实验小学这两所普通小学中，均没有为参加普通班的特殊学生创建专门档案，也没有配备特殊教育资源教室，普通班的教师也没有参加校外的特殊教育技能培训。在随机调查的42所特殊教育学校的学生中，有5名学生是从普通学校转到特殊教育学校的，即“回流”(从普通学校转到特殊教育学校或康复中心)[21]。“回流”的主要原因是他们不能适应普通学校的教学节奏和在学校受到的歧视性待遇。将心比心，特殊儿童的家长把孩子送到普通学校，一定也是非常担心孩子在普通学校是否会受到孤立和排挤，希望孩子能得到情感上的理解与关怀的。而在5名随班就读的学生对学校的满意度调查中(家长帮助填写问卷)，仅有三分之一的特殊学生表示喜欢在普通学校上学，而绝大多数随班就读生对在普通学校上学感到不适应。
[image: ]
图4-6 随班就读转学生转学缘由
（2）智力类阻碍学生教育未按政策要求被引起足够重视
在2020年我国特殊教育学校在校生残障类型构成的调查中，智障类学生占比高达67.51%，由此可见，智力型障碍的学生在特殊教育学生中占有很大的比例。例如，晋城市阳城县特殊教育学校的66名学生中，只有1名视力障碍学生，占比1.52%；6名听力障碍学生，占比9.10%；而智障学生达到59名，占比高达89.39。但笔者经过调查发现，晋城市的特殊教育学校教学内容主要以数学、识字和日常生活等实用性知识为主。治愈性课程如音乐、美术等安排较少。由于智力障碍学生的病因和严重程度具有较大的差异，智障学生的学习能力也各有不同，教学效果也难以保证。
[image: ][image: ]
图4-7 智力及精神类阻碍学生在本次调研中的占比    图4-8 2020年我国特殊教育学校在校生残障类型构成[footnoteRef:9] [9:  数据来源：中华人民共和国教育部] 

[image: ]
图4-9 阳城县特殊教育学校课程设置比例
（3）学校硬件设施差距大，未到达政策规定水准
与普通教育相比，特殊教育更依赖于特定的场地、设施、训练设备等，但目前山西省晋城市的特殊学校在硬件设施方面远远不如当地普通学校。在调查研究的3所特殊教育学校中，占地面积最大的晋城市特殊教育中心学校为9486平方米，而沁水县特殊教育学校仅680平方米。
虽然山西省特殊教育学生人均补助从1000元提高到6000元，但省、市财政对特殊教育学校基本能力建设投入与普通学校特殊教育设施投入仍存在较大差距。例如，晋城特殊教育中心新建的校舍已建城多年年，但由于热管线未铺设在学校附近，导致搬迁延误。沁水县特校因条件原因，目前只有36名学生。
（4）特殊教育教师的引进和培养政策不健全
教师在教育乃至整个国家发展中的战略意义和关键地位，特殊教育教师在特殊教育中的地位更是如此。然而目前，山西省晋城市特殊教育专任教师只有140名。特殊教育教师专业要求较高，山西省晋城市特殊教育教师的专业性还有待提升。例如:阳城县特殊教育学校只有15名教职员工，其中仅有5名教师毕业于特殊教育师范学校。由图4-10可知，参与调研的特殊教育学校教师主要以本科生和专科生为主，研究生学历为0。由表4-4可知，特殊教育相关专业毕业的教师仅占比32.26%，且有38.71%的教师未参与过在职继续教育培训。接受调查的老师大多表示没有时间接受培训。对于培训内容，很多教师表示缺乏针对性和系统性。没有长远规划，教师学习知识也比较零散，很多时候会呈现培训内容重复的情况。
[image: ]
图4-10：特殊教育学校教师学历情况
表4-4：特殊教育教师专业及在职培训调查
	调查项目
	统计结果（人）
	百分比（%）

	专业
	普通教育专业
	21
	67.74

	
	特殊教育相关专业
	10
	32.26

	
	其他专业
	1
	3.23

	在职培训
	是
	12
	38.71

	
	否
	19
	61.29


[bookmark: _Toc3435][bookmark: _Toc21763]





















五、我国特殊教育政策执行中存在的问题分析
（1） [bookmark: _Toc6848][bookmark: _Toc32403]政策本身的影响
1. [bookmark: _Toc18773][bookmark: _Toc10013]各地方特殊教育政策制定能力不统一致使政策出现偏差
政策有效执行的关键是其本身制定的能力，政策制定是否包含政策目标完成的可行性，内容表述是否完整清晰，这些因素是影响政策的重点。政策本身制定能力不强会导致政策内容宽泛，执行者职责不清，影响政策的执行。中央下达有关特殊教育的总体方针政策，由各地方联系实际情况进行执行，各省（市、区）制定了特殊教育政策，但由于层层政策的制定，难免使得政策标准出现偏差，导致没有出现政策预计的良好效果。
2. [bookmark: _Toc21535][bookmark: _Toc13695]特殊教育政策实际施行难度较大
虽然我国制定了特殊儿童随班就读等政策，但部分学校的态度为“不拒绝，不欢迎”，无疑，特殊儿童的到来会给普通班教学老师带来额外的教学任务，教学较为吃力，且特殊儿童是否会扰乱课堂秩序，能否与普通同学和平共处，是否会遭遇校园欺凌事件，都是学校难以控制的问题。 因此，特殊儿童本身仍受到社会不公平的对待，特殊教育政策实施是复杂且艰巨的问题。
3. [bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc19270]特殊教育政策施行要求的成本高
在公共政策执行过程中，政策执行的成本是否充足和适用在很大程度上决定着公共政策执行主体执行能力的大小和效率的高低，并最终影响公共政策执行力的高低，进而会对政策执行效果产生直接影响。政策的实施必须投入人力、物力等成本，特殊教育政策的实施，需要做到如下两点：首先，需要政府财政拨款。据统计，2008-2015年，我国政府财政拨款71.42亿。2014年开始，中央特教专项补助经费提高到每年4.1亿元，全国义务教育阶段，在普通学校和特殊教育学校就读的残疾学生年均公用经费标准提高到6000元。其次，特殊教师的工资。目前我国特殊教师的平均工资不低于普通学校基本工资的20%左右。目前，我国特殊教育中，西部地区财政对教育投资的力度较小，且由于教育需要的前期投入较多，回收期较长，财政对教育的投入产生了明显的偏差。
（2） [bookmark: _Toc31837][bookmark: _Toc17816]政策执行主体的影响
1. [bookmark: _Toc13179][bookmark: _Toc12865]地方政府唯GDP是从的政策目标
[bookmark: _Toc7874]十一届三中全会后，针对我国社会效率极其低下的情况，邓小平同志提出了“允许一部分人先富裕起来，然后先富带动后富，最终实现全国共同富裕”的论断。此后，我国就一直在努力探索如何更好地处理效率和公平的关系问题。不可否认，“效率优先、兼顾公平”原则的提出和贯彻落实，使我国生产力水平得到了前所未有的解放和发展，但同时也严重影响了公平性在经济社会发展过程中的体现和实施。从某种程度上讲，这是一种以牺牲公平而换来的高效率发展。改革开放政策使得我国的城市和农村，东、中，西部获得了不同程度的发展。在效率优先观念的影响下，发达地区的发展越来越快，落后地区则发展缓慢，全国各地贫富差距拉大。
我国特殊教育政策的贯彻执行状况是与公共权力机关的价值取向和社会现实诉求紧密联系在一起的。我国对政府官员的绩效考核主要以GDP作为指标，考核指标直接影响着政府官员的行动方向。为了获得上级领导的肯定，或是为了自己的升迁，地方政府领导会将更多的资源投入到能够快速看到效果的经济项目中去，从而在GDP的指标考核中获得更高的评价。相反，教育尤其是特殊教育的特性决定了这是一项效果并不会立即显现的事业，周期性很长，投入很多，但效果不一定马上可以看见，所以地方政府在考虑发展战略规划时不会高度重视，在对特殊教育事业的规划上就比较随意，缺乏长期的考虑和科学的发展眼光，资金投入也有限。在这种“效率优先，兼顾公平”的价值取向环境中，我国特殊教育政策贯彻执行很难得到高效率的落实。
2. [bookmark: _Toc5068]特殊教育政策执行组织间缺乏应有的沟通协调
沟通是指在政策执行过程中为了确保政策执行主体对政策目标有一个正确的认识和理解所进行的信息传递和交流过程。政策的实施是个复杂的工程，特殊教育政策的实施更是要经过层层政策的下达，各个机构间的密切合作，如残联、教育部、财政局各部门之间协调有序进行，多方位全方面协调统一，保证政策的有效执行，提高政策的实施效果与实施
力度。政策的执行需要有效的监督，目前我国特殊教育政策的监督主要包括上级部门监督、内部监督控制等，监督主体缺乏独立性和权威性，各主体进行监督的协调性较差，难以保证政策执行的质量，同时会导致政策主体失效，政策执行缓慢等问题。
从横向上看，我国特殊教育政策在具体的贯彻实施中会涉及到众多机构的分工合作，比如教育部门、财政部门以及政策执行监管部门之间的沟通协调。由于各自的利益和目标不同，在沟通不畅的情况下难免会发生矛盾。比如财政部门会因为资金短缺或者别的原因不能实现教育拨款准时到位，而负责监督特殊教育政策执行的部门为了落实特殊教育政策的执行，就会按照相关规定对特殊教育资金到位情况进行监督，发现问题就会严肃处理。这两个部门的职能不同，如果缺乏有效的沟通协调，就无法使特殊教育政策顺利地贯彻执行。
从纵向上看，我国特殊教育政策的制定权主要在中央，政策的具体执行主体是地方各级政府。上下级组织之间也可能在沟通协调方面出现问题。一方面，上级政府未能有效地把特殊教育政策的实质精神传达给下级政策执行者，使下级政策执行者对政策缺少了解，不能准确把握上级的政策精神，难以保证政策精神和政策目标的贯彻落实。另一方面，我国法律规定在不违背中央政策法规的原则下地方政府具有一定的自由裁量权。但由于信息不对称及中央监督不力，各级地方政府就会利用自由裁量权有选择性地执行上级政策，执行对自身有利的政策，对有些必须执行但对自己不利的政策能敷衍就敷衍。由于缺乏有效沟通协调，上级政府不清楚下级政府的具体政策执行情况，也不能及时地对政策执行情况进行监督和控制，导致特殊教育政策在我国不能顺利贯彻执行。
3. [bookmark: _Toc2420][bookmark: _Toc19595]特殊教育政策执行人员的素养无从保证
任何一项公共政策都必须依靠政策执行主体去实施和执行才能发挥出政策功效，人的因素在政策执行过程中具有重要的作用。政策执行人员素质的高低直接影响政策执行的效果，因此，政策执行主体必须具备一定的政策水平、 职业道德素养及执行能力。但目前我国特殊教育政策执行人员的素质尚无法满足要求。
首先，知识素质无法胜任职责任务。政策执行者必须掌握与所要执行政策相适应的一些专业知识，这些知识的储备是政策执行者提高执行能力的基础，决定了政策执行者在具体工作中的业务熟练程度，同时也决定了在执行具体政策时对相关信息的敏感程度及面对困难时解决问题的能力。政策执行者如果缺少必要的知识，就不能准确地理解特殊教育政策的精神实质，在执行中会导致特殊教育政策宣传不到位，甚至会出现消极抵制相关政策的态度。目前，我国在特殊教育政策的具体落实过程中，缺少足够优秀的政策执行者，加之缺乏必要的教育学习和培训，他们对特殊教育政策的精神实质理解不到位，很难将特殊教育政策顺利贯彻执行。
其次，一些特殊教育执行人员的职业道德素养欠缺。美国公共政策学者尤金·巴达克以为政策执行实质上就是一种利益的争夺过程[23]。我国特殊教育政策的执行者有着双重身份。一方面，他们代表国家从整个社会公共利益出发来执行特殊教育政策；另一方面，这些政策执行者在执行政策时还会考虑本部门的利益甚至自身的个人利益。如果政策执行者将部门利益、个人利益置于公共利益之上，那么，在特殊教育政策的实际执行过程中，就会歪曲国家的特殊教育政策，只执行对自己有利的政策，对自己不利或者需要花费大量资源的政策就敷衍执行，甚至放弃执行。
再次，执行能力水平低下。我国广大基层地区特殊教育政策执行者的文化程度普遍较低，他们很难准确理解国家的大政方针。只会机械地执行上级的指令，不能根据国家特殊教育政策的基本精神、结合本地实际来积极主动地贯彻执行相关政策。这必将影响特殊教育政策在我国尤其是基层地区的执行效果，导致不能真正实现特殊教育政策的最终目标。
（3） [bookmark: _Toc11734][bookmark: _Toc2310]政策执行目标群体的影响
一种社会形态能否具备强大的生命力，就看这种社会形态的制度能否更好地协调个人私利与公共利益的关系，能否将个人追求私利的行为结果导向在使个人私利实现的同时也增进社会公共利益[24]。我国特殊教育政策之所以在执行过程中发生阻滞现状，主要缘由之一就是政策执行目标群体未能施展应有的作用。
1. [bookmark: _Toc29713]政策目标群体对特殊教育政策缺乏高度认同
 特殊教育政策要在我国广大地区得到顺利贯彻实施、取得预期的目标，除了中央和各级方政府的大力支持和配合外，广大人民群众尤其是特殊学生监护人对政策的认可也十分关键。如果特殊教育政策只有少部分群众尤其是特殊学生监护人表示理解和支持，而大部分相关主体不了解甚至是不知道该项政策的内容和精神实质，那么政策实施就失去了基石。
目前，我国特殊教育政策制定及执行过程中，相关主体如特殊学生监护人的参与度极低。一般情况下，政府在推动某些特殊教育政策之前都会召开新闻发布会或者是举行听证会，邀请各地区的代表参加，将特殊教育政策的内容传达给他们，然后由这些代表将教育政策的实质内容和政策精神传达给更广泛的人民群众。在传达过程中，由于代表们个人能力有限和传达层级较多，信息在整个过程中会出现过滤。因此，相关主体不能准确理解特殊教育政策的初始内容，这样就很难对政策产生认同感。
此外，我国特殊教育政策的贯彻执行依赖的是自上而下的行政体系，参与其中的主要是各级政府机构和公务人员，群众由于参与意识不强、自身文化水平限制等原因，通常是被排除在外的。大众获得相关的教育政策信息主要是通过报纸、广播、电视等官方媒体，自己的意见和要求不能传输到决策过程中去，所以就会对政府制定的特殊教育政策产生距离感，对政策的认同感也会降低。这就导致了特殊教育政策在群众间的疏离。
2. [bookmark: _Toc31979][bookmark: _Toc10874]特殊学生家庭面对沉重教育成本
特殊教育的家庭成本包括健康维护、康复治疗、行为管理、教育服务、以及其他相关特殊教育服务。事实上，许多残疾儿童家庭都面临着不同程度的经济压力和负担，经济支持成为许多家庭最迫切的需求。谷长芬通过调查北京市 0-7 岁残障儿童家庭需求发现家长有着较为急迫的经济支持，且最希望得到医疗和教育补贴[26]。黄新银对自闭症儿童家庭的调查显示，一半以上的家庭经济困难。家长主要关心经济问题和孩子在教育中的康复问题，希望增加家庭补助[27]。综合以上我们不难发现，残障儿童家庭直接教育成本的支出受残障类型、残障程度、家庭收入、父母婚姻状况等因素的影响，尽管有着财务补贴支持，国内家庭在残障儿童的教育支出上依然存在有差异程度的经济压力。 
（4） [bookmark: _Toc10026][bookmark: _Toc11948]政策执行环境的影响
1. [bookmark: _Toc22443]城乡二元结构下教育政策的“城市偏向性”
建国以来，在特定的户籍制度和城乡二元结构下，我国的教育政策呈现出明显的“城市偏向”，教育资源的配置明显偏向城市。这导致了以下后果：在教育资源配置中，城市优先于农村，发达地区和人口较多的地区受益，而贫困落后地区和一些弱势群体在整个过程中处于不利地位。 特殊教育资源配置也是如此。近年来，中西部地区新建了一大批特殊教育学校。不同地区特殊教育学校的软硬件条件存在较大差距。特殊教育资源中心在设施设施的装备上也存在较大的差异性，未能根据区域内随班就读学生的实际需要施行装备，部分区县也因为场地或资金限制而缺乏必要的评估工具、教(学)具、康复训练设施设施等,制约了资源中心专业服务的提供和任务的进行[28]。事实也表明，在城乡二元架构的背景下，城乡差距将进一步拉大，欠发达地区特殊教育政策在这样的环境下要顺畅执行、想获得预期目标将变得举步维艰。
2. [bookmark: _Toc30808][bookmark: _Toc9200]特殊教育的法律保证缺失
近年来，中国政府颁布了许多法律法规以促进特殊教育政策的实施，并取得了良好的效果，但仍然存在许多问题。首先，总体法律观念不强。在我国大部分地区，特别是欠发达地区，公民的法律意识相对薄弱。再加上其他限制，许多特殊学生基本的受教育权无法得到保证。第二，法律上仍然存在许多空白。 第三，特殊教育的法律监督制度没有完善。完善的特殊教育督导制度是确保我国特殊教育政策顺利实施的有效途径。
3. [bookmark: _Toc20275][bookmark: _Toc10]特殊教育政策宣传力度不够 
。
在当今中国，人民群众及相关利益主体了解特殊教育政策主要是通过新闻媒体。政策目标群体是否接受政策主要取决于对该政策利益的考虑和权衡，因此，新闻媒体的社会舆论导向功能起着关键的作用。特殊教育政策的宣传力度大、透明度高、覆盖面广，就能促使特殊教育政策在我国广大地区更好地贯彻执行。目前，我国特殊教育政策的宣传是按照政府机构层级从上而下进行的，主要依赖于传统的行政体系。这样的宣传模式是单向传播，即中央政府制定了特殊教育政策，然后通过政府机构按照层级自上而下逐级传播，最终到达基层地区。特殊教育政策经过重重传达到达群众那里时，信息可能已经失真或走形，已经背离了政策的初始目标，导致群众很难理解和支持该项政策的精神和目标。
另外，在这样一种单宣传渠道中，特殊教育政策目标群体的个人意愿很难得到反映，政府无法根据反馈信息来对政策做出及时的调整。在这种严密的政策执行体系中，特殊教育政策未能在全国广大地区尤其是基层得到广泛深入的宣传，未能形成有利于特殊教育政策在全国各地执行的社会舆论氛围，所以难以推动特殊教育政策在我国广大地区的有效执行。

























[bookmark: _Toc24821][bookmark: _Toc13751]六、我国特殊教育政策执行问题的对策研究
发展特殊教育是推进教育公平、实现教育现代化的重要内容，是坚持以人为本理念、弘扬人道主义精神的重要举措，是保障和改善民生、构建社会主义和谐社会的重要任务。我们的特殊教育虽然取得了巨大的成就，有了很大的发展，但特殊教育仍然是各级各类教育中的短板，政策执行总体水平不高，发展还不平衡，困难和问题还很多。资源短缺的问题和普及率偏低的问题，财政投入不足的问题和办学条件比较差的问题，特教教师数量不足、专业水平不高的问题，在许多地区还不同程度的存在。从史密斯政策执行过程模型理论的角度看，要全面贯彻落实我国的特殊教育政策，就必须采取如下对策：
（1） [bookmark: _Toc6403][bookmark: _Toc20631]政策本身角度
特殊教育政策质量的高低直接影响着我国特殊教育事业的发展，政策制定的好与坏又是政策贯彻执行成功与否的基础。通常情况下，许多政策执行之所以失败原因就在于政策制定的质量不高。为了更有效地在我国全面贯彻特殊教育政策、解决特殊教育政策执行中存在的问题，从政策本身来看，应该从以下几个方面来着手。
1. [bookmark: _Toc28938][bookmark: _Toc9648]把握好制订特殊教育政策的客观根据
特殊教育政策的制定必须立足于我国的具体国情，特别是要立足于我国广大地区尤其是偏远落后地区的实际情况。只有认真、深刻地分析了我国的具体情况，才能制定出能顺利执行的特殊教育政策。同时，当今社会已成为一个难以割裂的整体，国与国之间的相互交流影响不可避免，我们应充分利用政策转移理论来完善我国的特殊教育政策。随着全球化进程日益加深，各国之间经济、政治关系日益密切。公共政策转移在世界各国政策活动过程中也不断增多。广义的特殊儿童教育政策转移过程中，政策借用国会比较其他国家与本国的实际国情和政策环境，结合本地的实际情况选择性的采用他国的政策，改革升华成有本国特色的政策体系，并最终再被他国借鉴的多次循环。相比西方发达国家，我国的特殊教育政策发展比较落后。因而，发达国家和地区在这方面的法律法规、政策和成功经验非常值得我们借鉴学习和升华运用。我们在考虑问题、制定政策时应该从全球视角出发，借鉴吸收，扬长避短。
2. [bookmark: _Toc20429][bookmark: _Toc26856]进一步明确特殊教育政策的目标
特殊教育政策的“大目标”和“小目标”只有保持统一，政策在全国各地贯彻时才不会出现冲突。特殊教育政策必须明确总目标和具体任务是什么，这样才能给政策执行人员提供一个明确的方向。此外，在我国贯彻执行特殊教育政策时，还必须明确政策目标的负责人，使教育政策具体化。
3. [bookmark: _Toc2224][bookmark: _Toc31907]细化政策规定，增强可操作性
当前我国特殊教育政策中原则性、宣示性的政策条款较多，因缺失具体的行为模式规定、配套的实施标准细则、明确的法律后果等内容，使得行政机关在政策执行过程中出现工作懈怠、执行随意、归责困难等情形。此外，模糊、空泛的用词亦导致了政策执行时出现偏差，从而导致维权途径不畅。
为保证字面意义上的特殊教育政策能够切实有效的在实践中发挥作用，我国应采取多种措施增强政策条文的可操作性。第一，细化现行特殊教育政策中重复的原则性的条文，提升规范效力。第二， 减少“帮助”、“扶持” 等口号性、倡议性用词，多以义务规则的形式进行设定。因为义务规则的典型特点就是“主体对于自己的行为(为还是不为)没有任何更改和选择的余地”“这有利于强制规制义务主体的行为。第三，协调各部门间的关系，研究制定科学的、统一适用的配套标准。例如，制定残疾人认定及分类标准、残疾人能否适应正常教学的鉴定和评价标准、学校无障碍化建设标准、特殊教育教师考核标准等等。第四，还需要注意各个特殊教育政策之间的衔接问题。只有这样，才能实现特殊教育政策由从“粗放型"向“精细型"转变，将条文规定真正落实到实际应用。
[bookmark: _Toc1045][bookmark: _Toc31356]（二）政策执行主体角度
[bookmark: _Toc28635][bookmark: _Toc8776]1. 强化特殊教育政策执行主体之间的沟通与协调
特殊教育政策在贯彻执行过程中，沟通和协调显得尤为重要。行政沟通参与的组织或个体主要包括决策主体、执行主体和决策执行指向的目标群体 [29]。(如图6-1)，在整个沟通结构中，执行主体之间的沟通协调是行政沟通的主体部分。执行主体内部之间沟通协调的质量直接影响着我国特殊教育政策的贯彻执行状况。政策执行主体间的沟通具有全面性的特点，包括执行主体内部下级向上级就某些问题进行咨询、同级之间在合作中的沟通交流、上级向下级传达政策等等。[image: qt_temp]
图6-1 行政沟通系统架构图
在现实中，特殊教育政策涉及的政策执行者较多，而且我国一些偏远贫困地区具有特殊性，因此在执行过程中不可避免会出现沟通渠道不畅、理解偏差和语言障碍、信息扭曲或者失真等问题，最后导致政策执行效果不佳。为了更好地在我国广大地区贯彻完善特殊教育政策，必须完善政策执行主体之间的沟通机制，提高协调能力。首先，要设立专门的沟通机制。保障沟通渠道畅通，加强特殊教育政策执行人员对沟通协调的认识，努力倡导双向沟通，增加执行人员之间的交流、沟通机会，保证横向和纵向沟通的顺畅。其次，要缩短沟通距离。沟通距离太长会导致沟通环节增多、信息失真。特殊教育政策的执行组织和人员必须分工明确，以保证沟通的效率。再次，要努力实现沟通协调技术的现代化。利用办公自动化设备和现代通讯手段，减少信息传播环节，加快信息传播速度，保证特殊教育政策执行中沟通顺畅，确保政策执行的效果。
[bookmark: _Toc25141][bookmark: _Toc8589]2.改革官员政绩考核制度
绩效考核是管理和评价政府官员的基础，考核标准会影响、引导政府官员的行动方向。目前我国采取的是以GDP为主要指标的考核方式，这种考核方式导致了政府官员以追求经济发展速度为唯一目标的错误政绩观。因此，必须改革传统绩效考核方式，将能够反映社会公平的指标纳入到考核体系中来，努力构建一个公共服务型政府，组建一个能够承担起社会责任并为人民服务的政府。
提供公共产品是政府应该承担也是必须承担的责任之一。特殊教育是政府必须提供的公共产品，虽然主要受益人是政策利益相关者，但是，特殊教育政策贯彻得好与坏直接关系着我国社会主义现代化教育强国的建设，关系着社会公平的实现及和谐社会的建设。贯彻落实好特殊教育政策是践行社会主义核心价值观的体现。在特殊教育政策的贯彻执行过程中，政府是主要责任人。不管愿意与否，政府都必须履行这一基本职能，否则就是该做的事没有做，或者没有做好，就是政府的失职。各级政府必须抛开以GDP作为政绩考核唯一指标的错误观念，主动适应全面建设社会主义现代化对特殊教育发展提出的新要求，聚焦特殊教育高质量发展，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展理念，坚持创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念,全面贯彻党的教育方针，坚持立德树人，以普及15年特殊教育为重中之重，以全面推进融合教育为抓手，以提供适合教育、培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人为根本，以完善特殊教育保障机制为动力，加快推进教育现代化，全面加强内涵建设，全面提高特殊教育质量，努力办好让人民满意的特殊教育，为建设社会主义现代化教育强国和促进残疾人民生幸福提供有力支撑。各级党委政府要坚持以人民为中心的执政理念和促进教育公平的价值导向，从教育促进残疾人民生幸福的角度,充分认识特殊教育在党之大计和国之大计中的重要性、特殊性、基础性、公益性和底线性,充分认识特殊教育在整个教育事业中还是一块短板,增强维护教育公平、发展特殊教育事业的紧迫感和责任心，更加重视、关心和支持特殊教育，自觉将特殊教育事业纳人地方经济社会发展的总体规划，列人议事日程,建立统筹协调机制,坚持公平导向的政策和制度设计，充分发挥政策和制度在资源配置中的重要作用，形成各类教育资源配置向特殊教育倾斜的机制，优先加快各类特殊教育事业发展。
[bookmark: _Toc30743][bookmark: _Toc28589]3.提升特殊教育政策执行人员素养
为了更有效地在我国贯彻执行特殊教育政策，实现政策目标，应该通过各种有效的形式和手段,对各级政策执行人员进行教育和培训，提高政策执行人员的素质，为特殊教育政策在我国广大地区顺利贯彻做好充分准备。
首先，要提高特殊教育政策执行人员的思想政治素质。从某种意义上讲，政策执行是对利益的调整和分配，政策执行人员必须具有高度的思想政治素质，否则在执行政策时就会丧失原则，为了自己的利益而钻政策的空子。对我国特殊教育政策执行人员来说，必须通过学习和培训来树立正确的价值观和人生观，充分认识到特殊教育事业事关社会主义现代化教育强国的发展和促进残疾人民生幸福，只有有效贯彻特殊教育才能够保障我国人口素质的提高。
其次，要改善特殊教育政策执行人员的知识结构。特殊教育政策执行者的执政能力是政策执行的关键，对政策执行者而言，特殊教育政策涉及的内容很广泛，且我国的农村地区与城市相比具有很多不同的特点，政策的实施具有复杂性，仅仅具备某一方面的知识素养已经很难满足解决问题的要求。因此，特殊教育政策执行人员除了要掌握教育领域的专业知识外，还应该学习政策科学、社会学、经济学、法学和心理学等相关学科的知识，这样才能够提升自己的教育政策执政能力，在特殊教育政策的贯彻执行中更好地运用所掌握的知识。
[bookmark: _Hlt424769000][bookmark: _Hlt424769001]再次，要提高特殊教育政策执行人员的责任意识。在特殊教育政策执行过程中，政策执行人员具有一定的自由裁量权，在具体的执行过程中会根据自己的经验和知识权衡轻重，而采取不同的措施或者是做出不同的行为，每个政策执行者因自身素质的不同而对特殊教育政策产生不同的理解，这些也都可能影响到政策的执行效果。由此可见，在我国教育政策的贯彻执行中，执行人员的特殊地位决定了他们必须具有高度的责任感，所以强化特殊教育政策执行人员的责任意识就显得极其重要。[30]。
[bookmark: _Toc20914][bookmark: _Toc1490]（三）政策目标群体角度
[bookmark: _Toc27630][bookmark: _Toc30181]1. 规范家长的特殊教育义务主体责任
[bookmark: _Toc21343][bookmark: _Toc23609]保障人人都享有平等的受教育权是服务型政府的职责所在，但受教育权保障体系的有效运转有赖于各义务主体的配合。在特殊教育政策的执行过程中，应明确家长的义务主体地位，同时细化家长义务的具体规定。例如美国在《残疾人教育促进法》中就残疾人的评估、鉴定、安置、课程计划等方面对家长的权利义务作出了高达25处的规定 [30]。这样的规定明确了特殊教育过程中的家长责任，有利于构建家长、学校、社会三位一体的协调机制，最大限度的保障特殊学生受教育权的高质量实现以及特殊教育政策的贯彻执行。我国可以在借鉴现有的相关规定的基础上，综合国情规范家长在特殊学生入学、课程选择、教学管理等方面的义务内容及责任后果，以期能够与政府、学校协调合作，提高特殊学生入学率、提升特殊学生的教育质量。在特殊学生受教育权受到侵害时，其家长有义务协助其寻求救济，为其提供物质和人力等支持。
2.改善特殊教育学生及家庭的财务补贴制度
[bookmark: _Toc14509][bookmark: _Toc23397]财政补贴是特殊学生家庭政策中一个非常重要的部分，通过特殊学生家庭补贴，减少特殊家庭的经济负担，保护家庭基本功能的发挥。党的十九大、十九届五中全会和《中国教育现代化2035》都要求把特殊教育作为社会发展的民生部分和基本教育公共服务的重要内容。也就是说，特殊教育属于政府应予以保障的基本公共服务事业，具有权利性、全民性、公共性和公益性等特点。各级人民政府应根据特殊教育的基本公共服务属性，切实履行政府发展特殊教育的主体责任，推进教育财政体制供给侧改革和制度建设，实行特殊教育发展所需经费全部纳入各级政府财政保障范围，并做到逐步增长。
各地可根据当地经济发展水平和实际，在国家规定的特殊教育义务教育阶段生均公用经费6000元的基础上，适当予以提高，并在财政拨付时优先划拨。国家加快出台残疾学生学前教育、高中阶段教育和大学教育生均公用经费标准；加大对中西部特殊教育发展的专项支持和中央财政转移支付力度，增强特殊教育财政供给能力；建立特殊教育财政专项检查监督制度，确保特殊教育经费足额到位。
（四）政策执行环境角度
[bookmark: _Toc15124][bookmark: _Toc1694]1.努力缩小城乡特殊教育程度差距
我国是一个农业大国，农村数量多，而农村的特殊教育资源稀缺，特殊学生家庭经济压力大，特殊教育学生的受教育权难以切实保障，因此在我国农村基层地区实施好特殊教育政策具有重要意义。我国城乡二元户籍制度是在实行“城乡分治，一国两制”的城乡二元社会结构大背景下产生的，是适应计划经济体制而建立的。随着社会的发展，城乡二元户籍制度已经不再适合市场经济发展的需要，阻碍了社会主义市场经济的发展和成长。因此，必须改革这一制度， 建立一个城乡一体化的户籍制度。为了在农村地区贯彻落实特殊政策、真正实现特殊教育政策的目标，必须从改革我国城乡二元户籍制度开始，为特殊教育政策的全面贯彻执行建立起一个公正、公平的制度环境。
农村特殊教育点多面广，规模庞大，情况复杂，资金投入量大，传递链条长。各级财政部门要继续完善农村特殊教育经费保障机制，加快拨付进度，对经费运行的全过程实施严密监管，特别是要发挥地方的积极作用保证资金使用的均等性。一方面，在户籍管理制度上要逐步打破城乡分治的结构，建立城乡统一的户口登记制度，在这-一个统一的制度下， 城乡居民获得了平等的社会身份和法律地位，农村地区居民能享受到与城市居民同样的待遇。另一方面，改革城乡户籍制度，破除了城乡分治体制，打破了原来教育经费投入的“城市偏向主义”，可实现城乡特殊教育财政经费投入的均等、师资力量配备的均等。同时，还应该从法律角度保证农村地区义务教育经费的投入，实行城乡义务教育经费投入的均等化，切实保证农村义务教有经费的持续增长。
[bookmark: _Toc19804][bookmark: _Toc3367]2．构建以《残疾人士教育法》为内核的法律规范体系
[bookmark: _Toc978]在大陆法系国家，成文法是权利保障的基石。特殊学生是当今社会教育中权利最易受到忽视的弱势群体，其权利的实现更为依赖特殊教育相关法律的保障。当前，我国针对残疾人教育的专门性法律仅有《残疾人教育条例》，作为一部行政法规，其法律位阶较低，对后续相关立法虽有指引作用但刚性不足。《教育法》、《义务教育法》等法律中可散见残疾人受教育权保障的相关规定，但为寥寥数语，不具有任何针对性以及实际操作性。国务院曾出台针对健全残疾人教育保障的《国家中长期教育改革和发展规划纲要》、《特殊 教育提升计划》等政策性文件，但往往仅就某一阶段教育过程中的某些问题进行较为细致规定，内容不够全面且不具有长期适用的效力。残疾人教育相关立法之间贯串和整合不足，尚未能形成具有较高法律效力、相互衔接、统一的法律规范体系。
反观其他对特殊群体教育保障较好的国家和地区，例如日本、英国、美国、台湾地区等，均制定了法律层级较高的《特殊教育法》或《残疾人教育法》，同时依据该专门法建构了有序、细化的配套法律体系。如较为代表性的美国，其以《全体残障儿童教育法案》(Education for All Handicapped children Act)为核心，以《障碍儿童教育补助法》、《智力落后者设施和社区心理卫生中心设置法案》、《残疾个体教育法案》等法案为补充，形成了多维度、全方位的残疾人教育法律体系，这些法案在实践中对残疾人教育保障发挥了坚实的指导性作用。当前，我国对于残疾人受教育权方面的立法进展，无论在数量还是质量上均严重滞后。究其原因，便是由于我国尚未颁布法律位阶较高，对下位立法起到纲领性作用的《残疾人教育法》。
有鉴于此，我国应考虑在《残疾人教育条例》的基础上，丰富、细化条款内容，将其上升到更高的法律位阶，建构《残疾人教育法》。在立法中，必须正视残疾人群体自身的能力禀赋、社会背景等差异条件，由一刀切的形式平等向实质平等转变。同时根据该法制定残疾人教育经费保障、学校无障碍设施建设、特殊教育教师队伍建设、家长参与机制、侵权责任追究机制等教育相关方面具体化的实施细则，避免因《残疾人教育法》内容上的概括性而导致实施上的不力。此外，要加强地方特殊教育立法。我国幅员辽阔，地区间经济文化发展之间存在差异，国家层面立法难以顾及到不同地区情况的特殊性。因此，地方在不抵触上位法规定的基础上，可以结合本地实际，着力于受教育权保障中突出的问题，探索制定地方立法。如此一来，我国便可初步建构以《残疾人教育法》为核心，以《残疾人保障法》、《义务教育法》、《高等教育法》 等法律法规为横向，以及相关配套实施条例、细则为纵向的网状法律规范体系，为残疾人教育事业提供严谨的法律依据，真正地做到有法可依，依法治教，用法律保障特殊学生的受教育权利和特殊教育政策的实施。
3. [bookmark: _Toc6554]加大特殊教育政策宣传力度，创立优良的社会支持体制
一项科学的政策必须有好的宣传才能够发挥出效果。特殊教育政策的目的是促进社会公平，促进残疾人民幸福与发展，毫无疑问是一项好的政策。所以，必须做好特殊教育政策的宣传工作，保证政策执行主体和政策目标群体对特殊教育政策的全面正确理解。只有特殊教育政策获得了认可，在贯彻执行时才能够更加顺畅和有效。
要加强对家长和全社会关于特殊教育政策的宣传力度，改变那种认为只要给残疾孩子一点教育就行的片面认识和法制观念不强的现象。在整个宣传过程中，除了运用电视媒体、报纸杂志、网站、宣传资料等形式外，还应在内容和程序上加大信息公开的范围，保障民众的知情权。同时，要提高教育、宣传部、信访等部门工作人员的服务意识，提高他们与特殊教育学生家庭沟通交流的能力和办事能力，在与人民的沟通交流中成功地将政策的实质性精神传达出去，拓宽他们的视野，提高他们对特殊教育政策的认同感。
另外，加强对全体公民人道主义教育、帮困济残的公德教育和社会主义核心价值观教育，加强城乡公共场所无障碍设施建设。积极开展形式多样的助残帮扶志愿活动，加强对优秀特殊教育工作者的表彰、宣传和奖励。鼓励残疾人自尊、自强、自立,真正在全社会形成共同关心、尊重和爱护残疾人，支持特殊教育发展的良好社会氛围。
 

































[bookmark: _Toc11072][bookmark: _Toc10764]结论
改革开放以来，人民生活不断改善。我国是人民的国家，在努力促进经济社会发展的同时，政府也十分关注民生，把民生放在首要位置，不断出台政策措施提高人民生活质量，努力打造和谐美丽中国。残疾学生是弱势群体中。如何帮助他们获得良好的教育，助力其追求幸福生活是我们必须关注的问题，也是社会主义核心价值观的体系。近年来，国家颁布了一系列政策来完善特殊教育体系，以提高特殊教育质量，增进残疾群体福祉。但在政策执行的实际过程中仍存在诸多不容忽视的问题，需要政府深入研究并改革。
本研究探讨了我国特殊教育政策的执行情况，列举了我国当前的特殊教育政策体系，深入分析了我国在特殊教育政策实施过程中存在的问题。被调查的样本地区山西省晋城市特殊教育政策的实施情况是当前地方政府特殊教育政策执行的一个缩影。笔者通过文献综述、问卷调查和统计分析，以史密斯的政策执行过程模型为理论框架进行分析，探讨特殊教育连贯性政策在特殊执行过程中存在的问题，包括在普通班就读和到户教学的政策执行不理想，弱智和智障学生的教育没有被给予足够的重视等。由于其原因，从政策本身来看，包括特殊教育政策的精准性难以保证、特殊教育政策的实际执行难度大和执行成本高等要求。从政策执行主体来看，政府和执行主体之间存在沟通协调方面的问题，政策执行者的综合素质很难得到提高以及有效地保证。其次从执行的目标群体来看，部分群体对特殊教育政策认同度不高、特殊教育家庭面临的教育成本较重。从政策执行环境来看，包括城乡二元结构下教育政策的“城市偏向”，特殊教育缺乏法律保障，特殊教育宣传力度不够。所有这些原因都使得特殊教育政策的实施不尽如人意。针对上述问题，在史密斯政策执行过程模型框架下，结合中国实际，笔者提出以下建议。首先，从政策本身出发，把握制定特殊教育政策的客观依据，进一步明确特殊教育政策的目标，细化政策规定，增强可操作性，运用系统方法制定特殊教育政策。第二，从政策执行主体的角度，加强政策执行主体之间的沟通与协调，改革官方绩效考核制度，提高特殊教育政策从业人员的素质。第三，从政策目标群体的角度，规范家长特殊教育义务主体责任，完善特殊教育学生家庭财政补贴制度。最后，从政策执行环境来看，应努力缩小城乡特殊教育水平差距，构建以《残疾人教育法》为核心的法律规范体系，完善特殊教育政策的监管体系，加大特殊教育政策的宣传力度，营造改善社会环境的支撑体系。希望本研究对我国特殊教育政策的完善具有具体的借鉴和促进作用。
由于知识和经验的缺乏、第一手材料的缺乏、时间和空间的限制，本研究也留下了许多遗憾。从理论上讲，对史密斯政策执行过程模型的理解还比较肤浅，未能探讨中国特殊教育政策执行与史密斯政策执行模型相互依赖的原则。实践中，由于山西省晋城市鲜有连贯的讨论，很难获得材料，也难以获得山西省晋城市特殊教育的材料。放眼未来，我们应当更加重视特殊儿童的康复和教育，政府出台相应的政策，为特殊儿童的教育与生活提供更加舒适的环境，共创美好的明天。






















[bookmark: _Toc29328][bookmark: _Toc21895]参考文献
[1] 吴忠观,人口科学辞典：西南财经大学出版社，1997
[2] 王培峰,让特殊学生拥有更多获得感[J],现代特殊教育,2018.(13):1
[3] 杨茂庆.英国伦敦教育现代化指标研讨[J].江苏师范大学学报（哲学社会科学版）， 2015，42（2）：137
[4] 石云鹤，庞文，新中国成立以来我国特殊教育的多维演进与未来展望[J],现代特殊教育,2020.(19):4-9
[5] 赵小红,改革开放 30 年中国特殊教育的发展及政策倡议[J],中国特殊教育,2008,(10):35-41
[6] 张欣，黄永秀.新中国 70 年特殊教育政策法规发展：保证与督导[J]，现代特殊教育，2019，（18）：12-18
[7] 邓猛，颜廷睿.西方特殊教育研讨进展述评[J]，教育研讨，2016.（1）：77-84
[8] 王培峰，朱传耿，中国特殊教育政策演进:阶段特征、政策伦理、任务与挑战[J]， 现代特殊教育，2017.（03）：3-10
[9] 陈雨濛，俞国良，我国特殊教育政策历史过程的文件剖析[J]，教育学术月刊，2020.
（04）：13-19
[10] 易凌云，国际特殊教育发展趋势:融合与个别化[J]，湖南师范大学教育科学学报， 2018.（06）：83-90
[11] Department for Education. Special Education Needs: Code of Practice 2001 [Z].https//www. education gov.uk/Publications/standard/publication, 2016 
[12]  Norma M. Goonen, Rachel S. Blechm an. High Education Administration[M].America:Greenwood Press
[13] 列宁.列宁全集[M].第12卷.北京：人民出版社，1958:9
[14] 马克思.资本论[M].北京：人民出版社，1867:45
[15] 黄艳芳.我国对口支援政策执行差错研讨[D].上海交通大学，2012:19
[16] Jeffiey L. Pressman and Aaron B.Widavsky Implementation (2nd, Ed)[M].Berkeley: University of California ,1979:45.
[17] Charles 0. Jones. An Introduction to the Study of Public Policy (3ed.) [M].Califoria: Brooks/Coles PublishingCompany, 1984:166.
[18] 丁煌.政策执行组织机制特别防治对第一项基于行为和制度的剖析[M]，北京人民出版社，2002:36.
[19] 陈振明.公共管理学M].北京:中国人民大学出版社，2005:213.
[20] 许晓霞，张峰，薄晓春.山西省特殊教育的现状与对策[J].教育理论与实践，2018（08）:17-19
[21]  赵泓 . 融合教育中听障儿童“回流”现状思考 [J]. 现代特殊教育，2018（1）：21-23.
[22] 南方网．习近平: 一个人遇到好老师是人生的幸运［EB/OL］． http: / / news． southcn． com/china /content /2014 － 09/10/content_108179359．htm．2014－09－10．
[23] 王玉明.公共政策执行失控探因与防治[J].岭南学刊.岭南学刊.1999.（4）:12
[24] 高兆明.制度公正论[M].上海：上海文艺出版社，2001:119
[25] 熊妮娜，杨丽，于洋．孤独症、肢体残障、智力残疾儿童家庭经济负担调查[J]．中国康复理论与实践，2010，16( 8) : 785 － 788
[26] 谷长芬，陈耀红，王蕊等．北京市 0-7 岁残障儿童家庭需求调查研讨[J]． 中国特殊教育，2010，124 (10) : 7 － 11
[27] 黄辛隐，张锐，邢延清．71 例自闭症儿童的家庭需求及发展支持调查[J]．中国 特殊教育，2009，113 ( 11) : 43 － 46
[28] 陆艳 ． 贵州省区县级特殊教育资源中心建设现状与对策研讨.教育现代化 ， ２０１９ ，（６３） ： ２５２ － ２５５ 
[29] 陈振明.政策科学[M],北京：中国人民大学出版社，2003:292
[30] 毕正宇.教育政策执行模式研讨[D],华中师范大学，2006:38
[31] 云强，张福娟，聂影.美国特殊教育立法中的家长参与.中国特殊教育.2010.（5）:47-51





[bookmark: _Toc526]附 录
[bookmark: _Toc9925][bookmark: _Toc24385][bookmark: _Toc14890][bookmark: _Toc13134]附录一：随班就读学生问卷调查（在家长协助下作答）
亲爱的小朋友:
你好!我是华南理工大学的一名本科生，现在正在做一个调查，理解目前你在课堂学习中的参与现状，请你根据自己的实际情形认真作答，我会对你所填的内容严格保密,以下各题也没有对错之分，请在所选的选项上打“√”。谢谢你的热心参与!
1、 基本信息
1. 性别
□男  □女
2. 年级
□一年级  □二年级  □三年级  □四年级 □五年级  □六年级
2、 小学随班就读学生学习情形问卷调查表
	
	请根据您的实际情形，在右边选择相应答案
	完全不符
	较不契合
	一般
	较契合
	完全契合

	1
	我会专心倾听老师讲解的内容。
	
	
	
	
	

	2
	课堂上我会做笔记。
	
	
	
	
	

	3
	我踊跃参与小组讨论。
	
	
	
	
	

	4
	我在课堂上会举手回答问题。
	
	
	
	
	

	5
	我能把握课上学到的知识，对学过的知识施行分类和整理。
	
	
	
	
	

	6
	课堂上遇到不懂的问题我会向老师提问。
	
	
	
	
	

	7
	为了巩固新知识我会做练习题。
	
	
	
	
	

	8
	对于难题，我会持续钻研。
	
	
	
	
	

	9
	我觉得课堂上老师讲的知识很有趣，我喜欢上课。
	
	
	
	
	

	10
	在课堂上我经常体验到成就感。
	
	
	
	
	

	11
	上课的时候我感到紧张和焦虑。
	
	
	
	
	

	12
	在课堂上我不想听课，自己玩自己的。
	
	
	
	
	

	13
	我会去记忆老师讲的知识。
	
	
	
	
	

	14
	课堂上我会认真思考老师提的问题。
	
	
	
	
	

	15
	课堂上我努力去理解老师讲的知识。
	
	
	
	
	

	16
	我能利用所学的知识解题。
	
	
	
	
	

	17
	我以为学习最好的办法就是听从老师的安排。
	
	
	
	
	

	18
	我会把所学的知识与实际生活联系起来。
	
	
	
	
	


三、小学随班就读学生同伴关系问卷调查表
各位亲爱的小朋友们大家好，我是一位来自华南理工大学的大学生，现在正在做一个调查。请认真阅读下面的内容，根据自己的真实情形回答。你的答案没有对错好坏之分，只要根据自己的真实感受和看法回答就是最好的!回答之前，请先看注意事项。请注意:
1.答案没有对错之分，你的答案将会为你保密。
2.同伴指经常在共同玩耍、学习、交谈的同学或是朋友。
3. 根据自己的真实情形，依照你的第一印象选择并填在括号中。
谢谢你的参与！
	
	请根据您的实际情形，在右边选择相应答案
	完全不符
	较不契合
	一般
	较契合
	完全契合

	1
	在学校我容易交到朋友。
	
	
	
	
	

	2
	在班上没有人和我说话。
	
	
	
	
	

	3
	我总爱和同学们在一起。
	
	
	
	
	

	4
	在班上我有很多朋友。
	
	
	
	
	

	5
	在班上很少有同学喜欢我。
	
	
	
	
	

	6
	在班上没有同学愿意和我共同。
	
	
	
	
	

	7
	在班上我经常感到被同学拒绝。
	
	
	
	
	

	8
	需要帮助时，班上没有同学愿意帮助我。
	
	
	
	
	

	9
	当我心烦和苦恼时，找不到一个可以诉说的同学。
	
	
	
	
	

	10
	在班上我和同学们相处得很好。
	
	
	
	
	

	11
	在班上没有人真正理解我。
	
	
	
	
	

	12
	在班上我没有一个真正的朋友。
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc4929][bookmark: _Toc13251][bookmark: _Toc6174][bookmark: _Toc4161]附录三：特殊教育教师问卷调查
1、 基本信息
1. 您的性别
□男  □女
2. 您的年龄
□20-29岁  □30-39岁 □40-49岁  □50岁以上
3. 您的学历
□中专  □大专 □本科  □研讨生 □其他
4. 您的工龄
□10年以下  □11年-20年 □21年-30年  □30年以上
5. 您的职称
□高级  □中级 □初级  □其他 □无职称
2、 在职培训现状调查
1.在您的学习经历中，能否有在职培训的经历:
□有  □无（跳转到三）
2.您对参加在职培训的态度是:
□十分愿意  □愿意  □一般  □不太愿意  □不愿意
3.您参加在职培训的缘由是（多选）: 
□上级安排  □学历达标  □评聘职称  □提升自身素养  □跟模式随大流
4.您参加的在职培训内容主要是（多选）:
□专业理论  □专业技能  □理论及技能  □学历晋升
5.您以为您所参加的在职培训内容课程设置能否契合您的需要:
□完全契合  □基本契合  □不大契合  □不契合
6.您最希望参加的在职培训内容是（多选）:
□特教专业技能  □特教专业理论  □实践技能操作  □科研办法
7.您最常参加的在职培训途径是（多选）:
□参加校本培训  □到本地培训机构学习  □到外地培训机构学习  □到师范院校学习
□参加网络远程教育  □其他方式
8.您以为比较有效的在职培训模式是（多选）:
□专家讲座  □讲授式  □专题研讨  □导师指示下自学  □案例教学  □同行交流    □参观考察  □观摩交流
9.您每年参加培训的天数大多是:
□2天以内  □3到5天  □6-15天  □16-30天  □30天以上
10.您以为理想的在职培训施行的时间是（多选）:
□利用节假日  □在任务日中抽出一部分时间  □在任务日中抽出部分时间与节假日结合□没有时间限制
11.您以为学校的在职培训人均专款投资:
□很充实  □比较充实  □一般  □比较不足  □严重不足  □没有投资过
12.您参加在职培训的成果:
□很好  □较好  □一般  □没什么成果
13.您平时通过哪两种方式学习专业知识（多选）:
□阅读理论书籍  □订阅特教期刊  □上网学习  □听讲座  □自费进修  □不学习.
14.你觉得自己参加在职培训后有较大收获的方面是（多选）:
□学历得到了提升  □成为学校骨干教师  □特教理论得到提升  □教师上课操作技能大大提升  □其他：（请说明）
15.您以为目前特教教师在职培训制度中存在的主要问题是（多选）:
□理论不能联系实践  □功利目的强  □缺乏针对性  □着重讲授式培训
□其他：（请说明）
3、 专业能力自我评估
	
	请根据您的实际情形，在右边选择相应答案
	完全不符
	较不契合
	一般
	较契合
	完全契合

	1
	会尊重每个个体差异，主动理解和满足残障学生的有差异需要。
	
	
	
	
	

	2
	会主动培养学生学习兴趣和爱好。
	
	
	
	
	

	3
	引导学生自主学习、自强自立。
	
	
	
	
	

	4
	对待任务乐观向上，善于自我调理情绪，坚持平和心。
	
	
	
	
	

	5
	勤于学习，不绝进取。
	
	
	
	
	

	6
	对班级同学的情形充分理解。
	
	
	
	
	

	7
	把握所教学科知识体系与办法，理解与其他学科的联系。
	
	
	
	
	

	8
	把握教学的基本原理和办法。
	
	
	
	
	

	9
	把握有差异残障类型学生的认知定律。
	
	
	
	
	

	10
	把握特殊儿童脾性养成的特点和定律。
	
	
	
	
	

	11
	把握对有差异残障类型学生的教学的基本理论。
	
	
	
	
	

	12
	能合理制订学生个体与集体的教育教学计划。
	
	
	
	
	

	13
	能调动儿童的踊跃性，利用多种手段施行教学。
	
	
	
	
	

	14
	会根据课堂上学生们的体现及时调整教学活动甚至调整教学计划。
	
	
	
	
	

	15
	对每一个学生的评估有不一样的规范，并经常鼓励与表扬学生。
	
	
	
	
	

	16
	能与有差异残障类型的特殊儿童正常沟通交流。
	
	
	
	
	

	17
	应用契合各类特殊儿童特点的沟通方式施行教育教学任务。
	
	
	
	
	

	18
	会经常对自己的教学活动及班级管理施行反思，并不绝改进。
	
	
	
	
	


4、 任务满意度调查
	
	请根据您的实际情形，在右边选择相应答案
	完全不符
	较不契合
	一般
	较契合
	完全契合

	1
	总体而言，我对现在的任务感到满意。
	
	
	
	
	

	2
	我能从任务中得到成就感与乐趣。
	
	
	
	
	

	3
	家长和教师能及时的沟通，彼此理解。
	
	
	
	
	

	4
	我的任务付出与酬劳不相符。
	
	
	
	
	

	5
	我在任务中得到了个人的发展。
	
	
	
	
	

	6
	特殊学校教师任务琐碎、重复太多、让人心烦。
	
	
	
	
	

	7
	我的任务收入与朋友(年龄、教育程度相近)相比较低。
	
	
	
	
	

	8
	与从事相同任务同行相比，我感觉自己的报酬是合理的。
	
	
	
	
	

	9
	本校教学资源充实，硬件设施齐全。
	
	
	
	
	

	10
	教师提出来的些好的想法和倡议能得到领导的重视。
	
	
	
	
	

	11
	本校重视教师的职业发展规划，并提供相应的培训。
	
	
	
	
	

	12
	我以为我的学生纯真可爱、讨人喜欢。
	
	
	
	
	

	13
	我的任务能得到他人的肯定和认同。
	
	
	
	
	

	14
	我对本校的地理条件与交通条件感到满意。
	
	
	
	
	

	15
	本校的职称聘评客观公正。
	
	
	
	
	

	16
	本校办公条件使我感到舒适。
	
	
	
	
	

	17
	学校的物理环境(学校面积、绿化、建筑)较好。
	
	
	
	
	

	18
	教学任务给我的身体健康带来了负面影响。
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc17483][bookmark: _Toc32176][bookmark: _Toc24421][bookmark: _Toc4262]附录四：普通学校教师问卷调查
一、态度支持
1.任课教师对该生的接纳态度是?
□完全接纳  □部分接纳  □完全不接纳
2.班级同学对该生的接纳态度是?
□完全接纳  □部分接纳  □完全不接纳
3. 您以为影响教师对该生态度的主要缘由是? (可多选)
□教师缺乏相关知识  □教师缺乏特殊教育技能  □任务压力大  □同事不理解
□领导支持不够      □任务报酬低            □家长不配合  □学校资源不足 
□没时间            □其他 (请注明)
二、课程和教学支持
1.随班就读学生和普通学生的课程一样吗?
□完全一样  □部分一样  □完全不一样
2.随班就读学生和普通学生课程在哪些地方不一样?
□增多了特殊课程  □普通课程施行了调整  □增多了资源教室个别辅导课程
3.学校为该生开设了哪些特殊课程?
□认知训练  □注意力训练  □思维训练  □心理辅导  □言语与沟通训练  □定向行走□生活指示  □社会适应训练            □行为矫正  □身体机能训练    □特长发展 □职业教育  □感觉统合训练 □其他: (请说明)
三、学业评估方面
1.该生有作业吗?
□有  □没有(跳过2-3题)
2该生的作业内容和班级普通学生一样吗?□一样  □不一样
3您以为该生的作业内容需要调整吗?□需要 □不需要
4.您对随班就读生的学习做出评估
□优秀  □优良  □合格  □差  □极差

华南理工大学学士学位论文
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[bookmark: _bookmark10][bookmark: _Toc19900][bookmark: _Toc30737]致谢

时光匆匆，岁月如歌，四年的时光一转眼间已经进入到了尾声。论文写到这里，我四年的读书生涯在这个季节画上了一个句号。我将面对新的一个征程，再次出发。
在华南理工大学这四年的时光里面，有大量的专家、学者、教授向我们传授知识和经验。而在此，我要特别感谢我的论文指导老师——刘源副教授。老师平和淡然的人生态度，坦荡无私的胸怀气度，严谨细致的治学风格，深邃广博的知识视野深刻地影响了我。老师在论文选题、写作、修改等环节均倾注了大量心血，论文的顺利完成与老师悉心点拨和指导密不可分，在此向无私付出的老师表示诚挚的谢意。
相聚是缘。感谢我的朋友们、舍友们，让我们中途相聚在一个大家庭，在这段日子里，我们共同学习，共同进步，共同鼓励。衷心地向你们表示感谢，也衷心的祝福你们在以后的工作和生活中一切顺利！。
送君千里，终须一别。感谢所有的相遇，山高路远，我们在更高处再见。

25

image2.png
» '

MR
S R ANAE
R, EHYSSEUHR
RENTIR, A TH
NI ARA

E.

ENRESIRE STRE,

. BERRETR

(LTRR=215K) 55
R, RTINS
RS SER, 8
RSEBRTT
gz





image3.png
[EREROR « REMSHSBRRFENINE ($— Z8)

l l

SHRERB R TIS IS IRBUBIC R ASTASBINER

MAHRMRHTRL (F—F) WTHBMEFA ($=8)

[EREISHT : BEMSTHE BRI T R BERIITEER
BNRERR ($=. 0. AF)

| !

BRSPS R RIS TAR SRR BB B2
SEEtRE Egeili
(%= mm)

[EIREAORRIR « R EMS Y BRI TR h I E RE RO SRAE
(BRE)





image4.png




image5.png
16 55 5 1 S A AT AR BT BOR

A 4 v
&4 (i X) #HET 07) H8 (i X) #EAT OF)
AR ST TBOR R ik CHFFRBCFTBORATRANN
¥
\ 2 H A4
—> AT o3 BRI TR R

T IS PMAL . WHB A BT

RO ALK CHFREBCFTEORAT AN

v v |

VR P S BUR AR

FIKBC, B AT AT o B Y AL A

G 17 o3 A R

L





image6.png
TR BE TR BN SRR AR R R ETREE IR R 2B BN

EAME (EE) (BRI Bh ESHEEGRURERRAL, TR
ggﬁéggigxgﬁéﬁzggvg B, AR, FRREXMBE B
. . ; AF, MR
BRER T AR T AR, SRUBLT WRTRRAR

NS B BB % TR TR RIS IR 5 B A E

B e AR N REFRUAERENE ANk AR
HEWUN. FSEN. WS, DUKRRRA  SAATOR ARRSUSERERT, LAE
HE, EAHERERRARER BOSRL SRS RN R ERASIE HE H—B




image7.png
150

120

@

&

El

2014

2015

2018 27

W AHTEEE (7R - FIRHE &)

2018

2018

25%

m

158

108

5%

ox




image8.png
o5B88888388

2012-20194 1 [HFFER BT AR A B
e

7905 0%

19 3:200%
150%
EZ) 100%

5

50%

00%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m——ERFEH (BA)  —8E (%)





image9.png
i3

=3

#E

E

TE

i

887895. 89

800, 000





image10.png
HREMRE: 11.63%

RER: a.2d4%

BNERLR: 26.13%

TR 4s.eTs




image11.png
BT 0. AL 2.
-5 mﬁ%éﬂfﬂﬂs‘; 02% BT 2.62%
HEL: 25958

HFEAL: 60,958

Il W ERE

SR 0 AR W O T




image12.png
(BEEHTARBAXTEOREET “+=82" mRBEADRHERERZRARNE

BAR
EAZ
HERE

)

HERSURTIRBRN 0—16 FREILEOFER, IRESFEENHRE/LE, o5
RUAENSHANETNRATEAN 12 FRREE. IHTED/LENERHEIRE
LE, IHBHFRBEER,. BRE)LERESEEANERGH/LEEH NG HRS)LE
(¥HHER) . A—SELRK)LEEZEBEF R TRDEE. BERM “—A—

R ARAMRFRAFERRRILBOEXSHFEE. MEHTEIARFINEERE/LE
EHENRE. MRERAPLEFHENBREABTNEET. MARKFERF LR
B, NEARMNBENRERFEMRAATLRETFURY; RURSRRFERHREIA
& HEVG, XERFHDBE. ANRITHARE, BUMEREIHREGR, ERK
FERSHY¥RRUBHREFARLE, REREFRIBURKFENES, TR AMAY
AAM. RECESUARFEEEE, PERUFE, FESRERERM, TU¥Y, B
LVESEMBNREFENZHRERS. BITIRREBEEXTATTHIHY, LEFR
RENHEXEAELE.

EXFERREE, THNALFREANY, BEXBRRATERDERE, KEATRER
HRBREEER, MANEEFRIBMARANEIAIN. NERRATESERET
RuUfEgis. SHEFNARNAREN, EINARTERFAREMBFNEETERBR
i, MERFHRL. MARENGRE, RRFABZEZTHER S0%R(ISHE T FREG,
BEPNFHGSHERPARLE S, FlhE (Rl RYBEERNSHEERERE
B, SEARSHREHOZFHMMTHERS, BMRRRABAELRSESS AR
R RESZHTEFRR, BR—HESRBLRG. HBHERERHERKRT REREE
BERE, MEBFREEAL T LRG. TEREBFBRASRMBNSE . RESHREE
BN E FLOREFRBEEEENG. EERRSER N ERI AT,




image13.png
WAL EET AR TRE ., UTRERER

ERE
FER

4]
HR

B, BWWHAFRSHTAG — R, HeWkEie, S, ERRERY
ERHB9BA. AMFRANDO+FR, RIHBREN. BEFESLREAFERTA,
IS —RFRIEIEFE BBA70%, HAONEZIFULHE, 139N EZFSHME
BE, ELFEIERTAERTAESEHE . WEREREANZRERIDHXE85%
BLE.

VU R RRF R A £, HaesikRERMAXBORE TN, E%ﬁ(?
SIRPHIT “UANKR" HERE, ERENHMELE LR, £88 L1
RPUDEHRUTIRSITORT, EEHL, FEbREHTE, ﬁlﬂTIJJEé%%Ek
HENER.

BHWAREHRBEFRIMATNHEY, BRT26005 A, HpEEHIR140A. EE
Bbh, KEULFHAN, A—FU AR S, el
ABNRS . BEHOSHREEFREANBIDNIDEH EFIBEE, Bhizs
IpRBAEF SRR ER, HREMEMEERIET “SEXMS” . Nt
EIE” FREMS, WDSFERIMTHERK, £RHS, WSTEHFMOMR
Re




image14.png
BETAIES, FEHFEE: 20%

Efth: 5%

R PRSI TSR NEA: 10%

TR, BRI o5%

MR REME R RR R : 16w




image15.png
Efh RIS 10.085%

TR NS 0. 05%




image16.png
SERE: ™ WARERE: 5.01%

TR 2.6™% —
DTNERR: 15.21%

B 1.85%
BEMRRAR: 2.78%

BHERE: 67.51%




image17.png
BREVIS: 14.28% —

17.86%

P o
HEER: 14.20% 3.5T%

B 14.20%

ESSATH

EESREE: 7. 14% - BRSEE: 14w

i 10w




image18.png
ARt sd.mdn

- KE dnoms




image19.png
BERIATERS

AL Ew2

BUERITEITRHE

BERRRES





image1.jpeg
FHHzAE

South China University of Technology





